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RESUMEN

Esta investigacion tuvo como objetivo estudiar la prohibicion de la doble militancia en casos de
ruptura del vinculo por decision unilateral del partido — expulsion—, en la medida que es un supuesto
de hecho no previsto expresamente en el ordenamiento colombiano. En este sentido, se aplico una
metodologia de orden descriptivo y enfoque cualitativo, empleando la revision bibliografica y el
analisis documental. De este modo, se postularon tres acapites, primero, se identificaron los
estandares interamericanos desarrollados por la Corte IDH frente a los derechos politicos; segundo,
se decant¢ la figura de la doble militancia en Colombia, y, por ultimo, se analiz6 la doble militancia
y la expulsion de un partido politico desde la Convencion Americana. Como resultado se obtuvo que,
los derechos democraticos pueden ser restringidos respetando el principio de legalidad,
proporcionalidad y razonabilidad, asi que se sostiene, en aquellos casos donde se produzca una
expulsion del partido que no atienda al criterio temporal de los doce meses, no es posible aplicarla,
en la medida que resultaria abiertamente inconvencional, y en su lugar se propone que es razonable
acudir por analogia a la regla exonerativa contenida en favor de los miembros de una colectividad

que pierde su personeria o se disuelve.

Palabras claves: Derechos politicos, partido politico, expulsion, doble militancia, jurisprudencia

convencional.

ABSTRACT

The objective of this research was to study the prohibition of double militancy in cases of rupture of
the link by unilateral decision of the party -expulsion-, to the extent that it is a factual assumption not
expressly foreseen in the Colombian legal system. In this sense, a descriptive methodology and
qualitative approach was applied, using bibliographic review and documentary analysis. In this way,
three chapters were postulated: first, the Inter-American standards developed by the Inter-American
Court were identified in relation to political rights; second, the figure of double militancy in Colombia
was decanted, and finally, double militancy and expulsion from a political party were analyzed from
the American Convention. As a result, it was obtained that democratic rights can be restricted
respecting the principle of legality, proportionality and reasonableness, so it is held that in those cases
where there is an expulsion from the party that does not meet the time criterion of twelve months, it
is not possible to apply it, as it would be openly inconvenient, and instead it is proposed that it is
reasonable to resort by analogy to the exemptive rule contained in favor of the members of a collective

that loses its personality or is dissolved.

Keywords: Political rights, political party, expulsion, double militancy, conventional jurisprudence
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INTRODUCCION

Los derechos politicos bajo el régimen democratico han sido catalogados como derechos humanos,
puesto que comporta uno de los pilares esenciales en el Estado Social de Derecho. En tal sentido, han
recibido proteccion en diversos instrumentos juridicos a nivel internacional, tales como, el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos (1966), el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales (1966), La Carta Democratica Interamericana (2001) y la Convencion

Americana de Derechos Humanos.

Por su parte, la Carta Democratica Interamericana hace referencia en su articulo 7 que la democracia
es indispensable para el ejercicio efectivo de las libertades fundamentales y los derechos humanos.
En esa misma linea, realiza hincapié en el derecho de los pueblos a la democracia, al igual que destaca
la importancia en una democracia representativa la participacion permanente de la ciudadania en el
marco del orden legal y constitucional vigente, sefialando como uno de sus elementos constitutivos

el acceso al poder y su ejercicio con sujecion al Estado de Derecho.

En el marco del contexto en cita, desde 1991 Colombia transité hacia una democracia representativa
que atendiera la voluntad de los votantes; preocupacion que consta en el acta nlimero ochenta y cinco
de la Asamblea Nacional Constituyente, donde se plantea la imperiosa necesidad de una democracia
intrapartisita como estrategia para garantizar la esencia de la democracia participativa (Serpa, Perry,
& Verano, 1991), la cual estaria representada por un régimen disciplinario de los partidos que
garantizaria un estrecho vinculo entre la direccion nacional del partido, la militancia y sus votantes y
dejaria proscrita la violacion al régimen de bancadas y el transfuguismo. Bajo esta misma logica, se
adoptd en el sistema juridico colombiano, figuras como la doble militancia, siendo una herramienta
para evitar la deslealtad politica, por lo anterior, en las lineas siguientes se aborda el estudio frente a
la prohibicion de la doble militancia en casos de ruptura del vinculo por decision unilateral del partido
— expulsidén—, de este modo, primero, se identifican los estdndares interamericanos desarrollados por
la Corte IDH frente a los derechos politicos; segundo, se decanta la figura de la doble militancia en
Colombia, y, por ultimo, se analiza la doble militancia y la expulsion de un partido politico desde la

Convencion Americana.

Planteamiento del problema y justificacion
En Colombia con la finalidad de proteger la democracia y evitar conductas de deslealtad y el

transfuguismo politico se incorpor6 en el texto constitucional la prohibicion de la doble militancia, la
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cual a su vez fue desarrollada por el articulo 2 de la Ley 1475 de 2011. Del estudio de dichas
disposiciones se advierte que la norma no previo la ruptura del vinculo por decision unilateral del
partido (expulsion) por lo que es un supuesto factico sui generis que no esta expresamente regulado,
no obstante, la sobreinclusion del precepto normativo, trae consigo supuestos que de aplicarse la
prohibicion resultaria abiertamente inconvencional. Asi las cosas, se formul6 el siguiente problema
de investigacion: ;Como se aplican los estandares interamericanos sobre los derechos politicos, en

casos de expulsion de partidos frente a la doble militancia?

METODOLOGIA

Para el desarrollo de la investigacion se acude a una metodologia de orden descriptivo y documental
de enfoque cualitativo y con un marcado énfasis en el discernimiento de criterios jurisprudenciales
luminosos para el ejercicio hermenéutico, utilizando como técnica de recoleccion de informacion, la
revision bibliografica, tomando como fuente de informacion la relatoria del Consejo de Estado, la

Corte Constitucional y Corte Interamericana y empleando la técnica de analisis documental.

RESULTADOS Y DISCUSION

Jurisprudencia convencional frente a los Derechos Politicos: Estandares interamericanos

La Convencioén Americana de Derechos Humanos (CADH), en su articulo 23 consagré los derechos
politicos y su forma de limitarlos, por lo que, la Corte Interamericana (Corte IDH) en su rol de
maximo intérprete de la Convencion Americana de Derechos Humanos y en el ejercicio del control
de convencionalidad concentrado ha establecido diferentes los estandares que mas adelante se

decantan y para lo cual se toma como base de estudio los siguientes pronunciamientos:

Tabla 1.
PAIS SENTENCIA
Nicaragua Caso Yatama Vs. Nicaragua. Sentencia de 23 de junio de 2005. Serie C No. 127
México Corte IDH. Caso Castafieda Gutman Vs. México. Sentencia de 6 de agosto de 2008. Serie C

No. 184
Guatemala Caso Chitay Nech y otros Vs. Guatemala. Sentencia de 25 de mayo de 2010. Serie C No. 212
Venezuela Caso Lépez Mendoza Vs. Venezuela. Sentencia de 1 de septiembre de 2011. Serie C No. 233

Caso Apitz Barbera y otros (“Corte Primera de lo Contencioso Administrativo”) Vs. Venezuela.
Sentencia de 5 de agosto de 2008. Serie C No. 182

Caso Reveron Trujillo Vs. Venezuela. Sentencia de 30 de junio de 2009. Serie C No. 197

Caso Chocrén Chocron Vs. Venezuela. Sentencia de 1 de julio de 2011. Serie C No. 227

Caso Reveron Trujillo Vs. Venezuela. Sentencia de 30 de junio de 2009. Serie C No. 197
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Argentina  Caso Arguelles y otros Vs. Argentina. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 20 de noviembre de 2014. Serie C No. 288
Colombia  Caso Petro Urrego Vs. Colombia. Sentencia de 8 de julio de 2020. Serie C No. 406

Caso Martinez Esquivia Vs. Colombia. Sentencia de 6 de octubre de 2020. Serie C No. 412
Opinién Consultiva OC- 28/21 de 7 de junio de 2021. Serie A No. 28

Honduras Caso Lopez Lone y otros Vs. Honduras. Sentencia de 5 de octubre de 2015. Serie C No. 302
Caso Escaleras Mejia y otros Vs. Honduras. Sentencia de 26 de septiembre de 2018. Serie C
No. 361
Caso Pacheco Ledn y otros Vs. Honduras. Sentencia de 15 de noviembre 2017. Serie C No.
342

Salvador Caso Colindres Schonenberg Vs. El Salvador. Sentencia de 4 de febrero de 2019. Serie C No.
373

Peru Caso Cuya Lavy y otros vs. Peru. Sentencia de 28 de septiembre de 2021. Serie C No 438,
parr. 159.

Caso Moya Solis Vs. Peru. Sentencia de 3 de junio de 2021. Serie C No. 425

Fuente: Construccion propia

De los anteriores pronunciamientos, se desatan los siguientes estandares:

Todos los ciudadanos deben gozar de derechos y oportunidades politicas
La Corte IDH, ha expresado que el articulo 23 convencional no otorga unicamente derechos sino que
el contenido normativo del numeral 1 de este articulo, conlleva a la generacion de garantias en cuanto
a -oportunidades-, significando esto que los Estados deben propiciar medidas reales y efectivas a
través de mecanismos procedimentales que permitan el ejercicio de la democracia bajo el principio
de igualdad y no discriminacién evitando formas de estigmatizacion, discriminacion o represalias
para quien lo ejerce (Corte IDH. Caso Petro Urrego Vs. Colombia, 2020'), imperando bajo la
titularidad del Estado el deber de establecer un sistema electoral que permita el cumplimiento de su
obligacion positiva de hacer que se celebren elecciones periodicas y auténticas que se materialicen a
través del voto (Corte IDH. Caso Castafieda Gutman Vs. México (2008). El anterior estandar puede
verse materializado a través de las siguientes premisas:
- La participacion politica debe ser garantizada por el Estado generando mecanismos que
permitan una efectivizacion del derecho democrdtico desde una perspectiva individual o

colectiva

La Corte IDH en el caso Gustavo Petro vs Colombia (2020), planted que la participacion politica

tiene como proposito intervenir en la formacion politica estatal y en asuntos de interés publico; de

! En similar sentido, ver entre otros: Caso Ldpez Lone y otros Vs. Honduras. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 5 de octubre de 2015. Serie C No. 302, parrs. 162 y 163; Caso Castarieda Gutman Vs. México.
Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 6 de agosto de 2008. Serie C No. 184, parr. 145;
Caso Lopez Mendoza Vs. Venezuela. Fondo Reparaciones y Costas. Sentencia de 1 de septiembre de 2011. Serie C No.
233, parr. 108.
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modo que los derechos politicos han sido concebidos como un pilar fundamental en las sociedades,
ya que permiten el desarrollo efectivo de la democracia participativa y representativa desde una
perspectiva individual o colectiva, bien sea a través de la designacion del gobernante o mecanismos

de participacion directa.

En tal entendido, los ciudadanos gozan del derecho a participar activamente del sistema a través de
mecanismos de participacion que se encuentren regulados constitucional o legalmente por el Estado

(2021).

En ese orden de ideas, y en armonia con la Carta Democratica, el derecho al voto se convierte en uno
de los elementos por excelencia que permiten materializar la existencia de la democracia expresando
libremente su voluntad y ejercer el derecho a la participacion politica. Este derecho implica que los
ciudadanos pueden decidir directamente y elegir libremente y en condiciones de igualdad a quienes
los representaran en la toma de decisiones de los asuntos publicos (Caso Castafieda Gutman Vs.

México, 2008).

Ahora, desde la optica de la participacion politica mediante el ejercicio del derecho a ser elegido
supone que los ciudadanos puedan postularse como candidatos en condiciones de igualdad y que
puedan ocupar los cargos publicos sujetos a eleccion si logran obtener la cantidad de votos necesarios

para ello (Caso Castafieda Gutman Vs. México, 2008)?.

No obstante, del mismo modo en que existe una proteccion especial a los derechos politicos, también
se han concebido convencionalmente algunas limitaciones que pueden devenir para el ejercicio del
derecho a asociarse libremente, las cuales solo pueden estar sujetas a las restricciones previstas por
la ley que sean necesarias en una sociedad democratica, en interés de la seguridad nacional, de la
seguridad o del orden publico, o para proteger la salud o la moral publicas o los derechos y libertades
de los demas (Caso Yatama Vs. Nicaragua, 2005), tornandose “esencial para garantizar la expresion
politica legitima y necesaria cuando se trate de grupos de ciudadanos que de otra forma podrian
quedar excluidos de esa participacion, con lo que ello significa” (Caso Yatama Vs. Nicaragua, 2005)

tal como ocurrid con la poblacion indigena Yatama.

2En similar sentido, ver entre otros: Caso Yatama Vs. Nicaragua. Supra nota 3, parr. 199; Corte IDH. Opiniéon Consultiva
OC- 28/21, parr. 62.
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De otra parte, la participacion politica también se ve reflejada en el campo de las garantias estatales
que se deben brindar a los ciudadanos tanto en su oportunidad de elegir candidatos como de postularse
para ser elegidos, organizando elecciones periodicas y auténticas e incluyendo medidas de proteccion
respecto a candidatos u otras personas intervinientes en dichos procesos. Es de aclarar que las medidas
de proteccion no pueden ser concebidas de una forma ilimitada, ya que el Estado debe conocer si
existe un riesgo real e inminente para el individuo o colectivo, tal y como se advirtio en la sentencia

del Caso Pacheco Leon y otros Vs. Honduras (2005).

Finalmente, otra postura sentada por la Corte IDH, tiene que ver con el desarrollo de la participacion
politica representativa, pues al elegirse a un ciudadano para ejercer la representacion del colectivo se
conforma una dualidad de derechos, tanto para quien fue elegido y ejerce su funcion por mandato y
en representacion de un grupo de personas (participacion directa), como también, para ese grupo de
personas que se encuentra representado. “En este sentido, la violacién del primero repercute en la

vulneracion del otro derecho” (Caso Chitay Nech y otros Vs. Guatemala, 2010).

- El derecho a votar y ser elegidos implica la generacion de procesos electorales periodicos y
auténticos revestidos por un sufragio universal, igual y secreto sin que se traduzca en la

obligacion de adoptar un modelo o sistema electoral especifico

El sufragio se ha constituido por excelencia en una de las formas de ejercer derechos democraticos,
por ello, el articulo 23.1.b de la CADH consigna el derecho y oportunidad de votar y ser elegidos en
elecciones periddicas auténticas, realizadas por sufragio universal e igual y por voto secreto que
garantice la libre expresion de la voluntad de los electores y en consecuencia de ello se derivan dos
caracteristicas: i) que se deben generar procesos electorales los cuales implican elecciones periodicas
y auténticas; y, ii) que las elecciones estan revestidas de los principios de sufragio universal, igual,

secreto, que refleje la libre expresion de la voluntad popular.

Pese a lo anterior la Corte IDH, ha sido enfatica en indicar a los Estados que no se propicia un modelo
o sistema electoral especifico® sin embargo si ha trazado directrices respecto al respeto a la
democracia, tal es el caso de Colombia, que en el afio 2021 present6 ante la Corte IDH solicitud de
consulta frente a la figura de la reeleccion presidencial indefinida, donde el Tribunal Interamericano
efectuando una interpretacion sistematica expreso que “la habilitacion de la reeleccion presidencial

indefinida es contraria a los principios de una democracia representativa y, por ende, a las

3 Castafieda Gutman Vs. México.
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obligaciones establecidas en la Convencion Americana y Declaracion Americana de los Derechos y

Deberes del Hombre” (Opinion Consultiva OC- 28/21 de 7 de junio de 2021) (2021).

Lo anterior se predica con fundamento en que los Estados deben realizar elecciones periddicas
auténticas, pues en un caso contrario, el sistema de gobierno no seria una democracia representativa.
(Opinién Consultiva OC- 28/21 de 7 de junio de 2021). Ademas de ello, la falta de limitaciones a la
reeleccion presidencial conlleva el debilitamiento de los partidos y movimientos politicos que
integran la oposicion, al no tener una expectativa clara sobre su posibilidad de acceder al ejercicio del
poder, lo cual afecta el pluralismo politico cimentado en los articulos 13, 16 y 23 de la Convencion

Americana. (Opinién Consultiva OC- 28/21 de 7 de junio de 2021, parr. 134).

- Derecho a acceder a las funciones publicas en condiciones generales de igualdad bajo criterios
y procedimientos razonables y objetivos cobijando a cualquier persona que ejerza funciones

publicas

La Corte IDH, desde el caso Yatama Vs. Nicaragua (2005) ha indicado que este derecho estipulado
en el articulo 23.1.c, protege el acceso a una forma directa de participacion en el disefio, desarrollo y
ejecucion de las politicas estatales, por lo que se entiende las condiciones generales de igualdad estan
referidas tanto al acceso a la funcion publica por eleccion popular como por nombramiento o

designacion.

Seguidamente con el Caso Apitz Barbera y otros (“Corte Primera de lo Contencioso Administrativo™)
Vs. Venezuela (2008), esclarecid que este articulo no consigna el “derecho a acceder a un cargo
publico, sino a hacerlo en “condiciones generales de igualdad” (Caso Colindres Schonenberg Vs. El
Salvador, 2009). Esto quiere decir que el respeto y garantia de este derecho se cumplen cuando “los
criterios y procedimientos para el nombramiento, ascenso, suspension y destitucion [sean] razonables
y objetivos” y que “las personas no sean objeto de discriminacidén” en el ejercicio de este derecho”
(Caso Apitz Barbera y otros (“Corte Primera de lo Contencioso Administrativo”) Vs. Venezuela,
2008), este 23.1.c, cobija a todos aquellos que ejerzan funciones publicas (Caso Moya Solis Vs. Pert,

2021).

Los derechos democridticos pueden ser limitados siempre que sea bajo el principio de legalidad,
proporcionalidad y razonabilidad, y tratiandose de un funcionario publico electo por voto popular

solo pueden ser restringidos por un juez penal.
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Es de mencionar que las limitaciones per se estan permitidas, puesto que los derechos no son
absolutos, sin embargo, las restricciones deben atender los principios de legalidad, necesidad y
proporcionalidad. Al hablarse de legalidad significa que las restricciones y requisitos para el proceso
electoral y participar de las mismas estén contempladas en una Ley, basandose en criterios razonables
(Caso Yatama Vs. Nicaragua, 2005), siendo este el articulo 23.2, como marco regulatorio para
establecer restricciones a los derechos concebidos en el articulo 23.1., lo cual “tiene como propoésito
unico — a la luz de la Convencion en su conjunto y de sus principios esenciales — evitar la posibilidad
de discriminacion contra individuos en el ejercicio de sus derechos politicos” (Caso Yatama Vs.

Nicaragua, 2005).

Por ello, acudiendo al principio de legalidad, proporcionalidad y razonabilidad, los Estados pueden
limitar derechos en cuanto a edad para ejercer el voto y para ser elegido, aspectos como vinculos en
cuanto al distrito donde podra ejercer su derecho al voto y eleccion, entre otros. Asi las cosas, “se
trata de limites que legitimamente los Estados pueden establecer para regular el ejercicio y goce de
los derechos politicos y que se refieren a ciertos requisitos que los titulares de los derechos politicos

deben cumplir para poder ejercerlos” (Caso Castafieda Gutman Vs. México, 2008).

En este sentido, el Tribunal Interamericano ha sefialado en la Opinién Consultiva OC- 28/21 del 7 de
junio de 2021, que el articulo 23.2 se divide en dos supuestos, el primero, frente a restricciones legales
frente a cuestiones de edad, nacionalidad, residencia, idioma, instruccion, capacidad civil o mental, y
el segundo, en consideracion a restricciones a los derechos politicos impuestas por via de una sancion

(parr. 106).

También es de mencionar que la Corte IDH, ha entendido que las limitaciones planteadas en el
articulo 23.2. no pueden considerarse como las Uinicas para tener en cuenta en la organizacion de un
sistema electoral, pues se pueden incluir restricciones generales para el ejercicio de los derechos

politicos (Opinién Consultiva OC- 28/21).

Ahora, abordando el segundo supuesto, sanciones y restricciones a funcionarios electos por voto
popular, la Corte IDH ha sostenido desde el caso Lopez Mendoza vs. Venezuela, que solo el juez
penal es quien goza de competencia para la imposicion de restricciones o limitaciones, esta tesis ha

sido reiterada y sostenida en el caso Gustavo Petro vs. Colombia, en donde inclusive en resolucion
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de supervision de cumplimiento de sentencia (2021) la Corte IDH concluye a partir de una

interpretacion teleologica, sistematica y literal, lo siguiente:

29. Este Tribunal considera que el Estado no esta adaptando su normativa a lo previsto en la
Convencion Americana y la Sentencia en cuanto a que cualquier sancion que implique la
inhabilitacion de funcionarios publicos de eleccion popular tiene que ser impuesta por
sentencia del juez competente en el correspondiente proceso penal (supra Considerandos 20
y 27). Por consiguiente, la referida adecuacion normativa continua pendiente de
cumplimiento y se solicita a Colombia que en su siguiente informe presente informacion al

respecto. (p.p 11,12)

De las lineas anteriores, se desprende que existen una serie de estdndares interamericanos
relacionados con los Derechos Politicos, los cuales, los Estados deben acoger y respetar en sus
sistemas internos. No obstante, como se puede denotar no existe una prevision expresa de la figura

de la doble militancia, que si estan regulada en el ordenamiento juridico colombiano.

La doble militancia en el ordenamiento juridico colombiano

El socidlogo David Easton citado por Delgado S., y Lépez N. (2011, pag. 2) plantea que los partidos
politicos son canales de transmision hacia los poderes publicos de las demandas de la poblacion,
mediante los cuales se decide las politicas publicas que deben efectuarse para garantizar la
convivencia pacifica y el progreso social. El concepto que aporta Easton permite inferir la teleologia
de los partidos politicos a partir de la democracia participativa, la cual se caracteriza por la presencia,
influencia y participacion continuada de los ciudadanos y de las organizaciones sociales en los asuntos
publicos, bien en las etapas previas a adoptar la decision, en la propia decision o en el control del

cumplimiento de lo decidido (Correa Henao, y otros, 2018).

En Colombia, no fue hasta 1991 que se elevaron a rango constitucional los derechos politicos y los
deberes y prohibiciones que deben acufiar los partidos, como se evidencia en el informe de la sesion
del 14 de mayo de la comision primera de la Asamblea Nacional Constituyente donde se debatieron
tesis como “el derecho a fundar, organizar y desarrollar partidos y movimientos politicos, y la
libertad de afiliarse y retirarse de ellos, igualmente se garantiza a las agrupaciones sociales a
manifestarse y participar en los movimientos politicos" (1991), que trajo como consecuente la

creacion del titulo IV constitucional “De la participacion democratica y de los partidos politicos”.
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Asi mismo, en el afio 2003 a través del Acto Legislativo se inicia el proceso de constitucionalizar las
reglas que fomentaron la disciplina y las decisiones democraticas en el seno de ellos mismos, en
palabras de Cabrera Eraso (2009), introduciendo novedades como la prohibicion de la doble
militancia, a partir del articulo 1° que adiciona al articulo 107 de la Constitucion, que “en ningun caso
se permitira a los ciudadanos pertenecer simultineamente a mas de un partido o movimiento politico

con personeria juridica” (2003).

Anos mas tarde, se produce una nueva Reforma Politica Constitucional, promulgada el 14 de julio de
2009 mediante el Acto Legislativo 01 de 2009 que establece un elemento temporal por medio del cual
se materializa la doble militancia, previendo: “Quien siendo miembro de una corporacioén publica
decida presentarse a la siguiente eleccion, por un partido distinto, debera renunciar a la curul al menos

doce (12) meses antes del primer dia de inscripciones”.

Asi mismo, la Corte Constitucional, por medio de la Sentencia C-303 de 2010, estudio la
constitucionalidad del Acto Legislativo antes sefialado, y refirio que la prohibicion de doble
militancia busca atender el fin constitucional del fortalecimiento de los partidos, pues la conducta
transfuguista de quien conserva su curul constituye una afectacion al principio de soberania popular,
toda vez que constituye una defraudacion a la voluntad del sufragante y por ello cuestiona la
legitimidad democréatica de su mandato representativo. Lo anterior, reiterando, las sentencias C-334
de 2014 y C-342 de 2006, en las que consider6é que la doble militancia y el transfuguismo politico
son incompatibles con la esencia de la Constitucion, ya que defraudan la confianza de los electores
que han votado no solo por el candidato, sino por el programa y plataforma politica del partido al cual

pertenece.

Asi las cosas, en apoyo de lo anterior se profirio la Ley 1475 de 2011, la cual en el articulo 2 consagrd

la prohibicion de doble militancia, de la que se deriva las siguientes premisas:

v’ Prohibicion de pertenecer simultdneamente a mas de un partido o movimiento politico, lo
cual implica a su vez, que el ciudadano goce de la vinculacion plena, vigente y absoluta con
un partido o movimiento politico y que manteniendo tal lazo incurra en un acto desleal.

v El ciudadano se inscriba que se inscriba o decida presentarse a la siguiente eleccion por un
partido o movimiento politico distinto, debera renunciar a la curul o al cargo al menos doce
(12) meses antes del primer dia de inscripciones o antes de postularse o aceptar la nueva

designacidn o ser inscritos cdmo candidatos, segiin corresponda.
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Por su parte, ante la incorporacion de la doble militancia en el ordenamiento juridico colombiano, el
Consejo de Estado ha decantado una serie de argumentos y supuestos para su aplicacion. Es asi como,
ante la solicitud de perdida de investidura de algunos congresistas, amparados en la causal primera
del articulo 183 de la Constitucion, preciso que la disposicion constitucional en controversia no ubico
a la doble militancia dentro del régimen de inhabilidades sino y por el contrario, establecid una
premisa no sujeta a consecuencia, lo que generd que al no ser la doble militancia parte de las causales
taxativas para solicitar la perdida de investidura, éstas solicitudes no prosperaran, tal como sucedi6
en la sentencia de radicado 11001-03-15-000-2003-1441-01 del 11 de Mayo de 2004 a través de la
cual, el Consejo de Estado neg6 las pretensiones de una demanda de perdida de investidura basada

en la doble militancia.

Lo precedente, provoco que el tratamiento jurisprudencial de la doble militancia no fuera unificado y
generara amplias controversias hasta la entrada en vigor de las leyes 1437 de 2011 (art. 139) y 1475
del 2011 (art. 4), en la cuales se dotd a la doble militancia de un sentido adjetivo a través del medio

de control de la Nulidad Electoral.

En atencion a las leyes mencionadas, la Seccion Quinta del Consejo de Estado en la sentencia de
radicado 13001-23-31-000-2012-00026-01 (2013), aplicé la prevalencia del principio de legalidad y
denego la ocurrencia de la doble militancia, toda vez que al momento de realizar los actos pre-

electores, no estaba en vigencia la Ley 1437 de 2011.

Lo anterior, permite inferir de manera consecuencial que el medio de control de nulidad electoral en
casos de doble militancia empezd a tener vigencia practica a partir de las elecciones legislativas del
afio 2014, debido a que las elecciones regionales del afio 2011 iniciaron su etapa pre-electoral antes
de la entrada en vigencia de las leyes 1437 y 1475 de 2011, por lo que en virtud del principio en cita,
no era posible infligir una sancion respecto de conductas realizadas antes de la promulgacion de las

leyes en mencion, pues esto desfasaria la legalidad de las decisiones.

Por otro lado, de la evolucion de la figura de doble militancia, el Consejo de Estado, ha planteado una

serie de elementos para la valoracion los actos que le pueden constituir, de los cuales se resaltan:
a. Elemento territorial que fue abordado en la sentencia de radicado 11001-03-28-000-2018-

00032-00 (2018), en ella el Consejo de Estado establece que la prohibicion del articulo 2° de
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laley 1475 de 2011, no se encuentra limitada en un aspecto territorial, es decir que es posible
incurrir en actos de doble militancia en una circunscripcion territorial diferente a la que se
encuentre inscrito®.

b. Elemento temporal que hace parte de la Reforma Politica Constitucional introducida por el
Acto Legislativo 01 de 2009, que adicion6 al articulo 107, el cual contempla un limite de
tiempo para aquellas personas que ostenten una curul obtenida a partir de su militancia en
determinado partido politico y deseen presentarse a los comicios siguientes por uno distinto,
imponiéndoles la carga de renunciar a su curul en un término no inferior a 12 meses contados
desde el primer dia de inscripcion para las elecciones, posicion sostenida por la Corte
Constitucional en sentencia C-334 de 2014.

c. Laincidencia de estos actos en el resultado y en la deslealtad a la democracia (sentencia C-
342 de 2006), por lo que en la sentencia de radicado 11001-03-28-000-2018-00032-00 de
2018 -previamente citada- se plantea que: No es necesario que el apoyo tenga incidencia real
en el resultado de la eleccion, pues al regular la doble militancia, no se incluyé ninguna
condicidn de este caracter, ni limito sus alcances a este tipo de factores. (Consejo de Estado,

2018).

Frente a este Gltimo elemento, sea preciso indicar que el analisis de los actos de proselitismo desde
su incidencia en la defraudacion de la democracia es clave para la valoracion de la prohibicion de
doble militancia, pues permite establecer un limite claro ante las equivocas interpretaciones
analdgicas que se pudieran realizar respecto del concepto de manifestaciones de apoyo que postula el
inciso segundo del articulo 2° de la Ley 1475, (2011), pues, si bien debe restringirse el trasfuguismo,
no se debe incurrir en la falacia de generalizar toda conducta cordial como parte de éste fenémeno,
tal como lo postulé el Consejo de Estado en la sentencia de radicado 11001-03-28-000-2020-00016-
00 (2020-00017), en la que se alegaba haber incurrido en actos de doble militancia por recibir apoyo
de diversos partidos y publicamente presentar actos de cordialidad como abrazos o caminatas, el esa

oportunidad la Corporacién considerd que:

Caminar, abrazar, elogiar y hablar de amistad no debe extremarse al punto de denotarlo como
muestras de traicidon politica. De hecho, en el escenario de un pais como Colombia, trastocado

duramente por una inagotable historia de violencia partidista, se deben proteger, e incluso

4 Esta posicion ha sido reiterada en las sentencias de radicado 11001-03-28-000-2020-00016-00 del 03 de diciembre de
2020; 11001-03-28-000-2020-00016-00 del 28 de enero de 2021; 05001-23-33-000-2020-00008-01 del 08 de abril de 2021;
50001-23-33-000-2020-00003-01 del 29 de abril de 2021 y 47001-23-33-000-2020-00075-01 del 21 de octubre de 2021.
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promover las muestras de cordialidad en los espacios proselitistas, pues, una cosa son las
relaciones con la persona y el ser humano, y otra, la competencia electoral propiamente dicha
entre los candidatos y sus agrupaciones. Lo anterior, desde luego, no significa vaciar de
contenido la doble militancia. La lectura que tiene esta Sala es que el apoyo o la traicion
politica tiene que ser veraz, y estar desprovista de duda, pues no se puede anular un acto de

eleccion sobre la base de sospechas o construcciones interpretativas ajenas (2020).

Ahora, agregado a lo anterior, el paragrafo del articulo 2° de la ley 1474 de 2011 establece dos
excepciones a la configuracion de la doble militancia, i) en casos de disolucion de partidos y
movimientos politicos por voluntad de sus miembros, ii) en casos de perdida de la personeria juridica
por causas distintas a las sanciones previstas a las planteadas en la ley en cita. Frente a esto en la
sentencia con radicado 50001-23-33-000-2015-00653-01 (2015-0653) del 19 de agosto del (2016), el
Consejo de Estado precis6 que las excepciones a la doble militancia no se encuentran cobijadas por
un limite temporal, haciendo posible que los casos en que apliquen las excepciones de doble
militancia se torne irrelevancia su militancia en un término menor a los doce meses que establece la

Ley 1475 de 2011.

La doble militancia y la expulsion de un partido politico: analisis desde los estandares
interamericanos

De la lectura del articulo 2 de la Ley 1475 de 2011, se desata que la norma no previo la ruptura del
vinculo por decision unilateral del partido (expulsion) por lo que es un supuesto factico sui generis
que no esta expresamente regulado, asi que se sostiene que en el momento en que cobre ejecutoria la
expulsion del ciudadano, el vinculo con la colectividad politica se rompe, por lo que es prudente

detenerse en la conducta descrita por el legislador y su razonable entendimiento.

Téngase en cuenta que la doble militancia se introdujo al ordenamiento juridico colombiano para
fortalecer a los partidos politicos y superar viejas practicas de falta de lealtad de los miembros de una

colectividad, es decir evitar el transfuguismo politico.

Asi las cosas, la doble militancia se define como “la prohibicion de pertenencia simultanea a mas de
una organizacion politica” (2013), que se introdujo en el sistema politico colombiano con el fin de

crear un régimen severo de bancadas en el que estén proscritas conductas de deslealtad democratica.
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Por su parte, la Corte Constitucional al analizar la exequibilidad del proyecto de ley estatutaria,
manifesto que la doble militancia es una limitacion de raigambre constitucional, la cual busca proteger
la confianza del elector por el ideario del partido que representa el candidato, siendo contrariada

unicamente por la decision personalisima del postulado (Sentencia C-490 (2001).

Ahora bien, dicho sea de paso, ha de resaltarse que, de acuerdo a la jurisprudencia del Consejo de
Estado, las curules pertenecen a las organizaciones politicas y no los candidatos, (Sentencia
11001032800020130004000-11001032800020130004100 de 2014), por lo tanto, el ciudadano para

evitar incurrir en doble militancia debera doce meses antes renunciar al partido y su curul.

Bajo este supuesto, entonces se desprenderan dos situaciones facticas distintas:

- La expulsion del partido politico con un tiempo superior de doce meses antes del primer dia
de inscripciones o antes de postularse o aceptar la nueva designacion o ser inscritos coémo
candidato.

- La expulsion del partido politico con un tiempo inferior de doce meses antes del primer dia
de inscripciones o antes de postularse o aceptar la nueva designacion o ser inscritos cémo

candidato.

Respecto del primer supuesto, resulta pertinente traer a colacion la sentencia por medio de la cual el
Consejo de Estado, declard la nulidad de la eleccion del ex senador de la Republica Roy Barreras,
por considerar que habia incurrido en doble militancia, toda vez que, si bien fue expulsado del Partido
de la “U” el 09 de octubre de 2020 (decision notificada el dia 13 de octubre de 2022), (es decir a partir
de esa fecha dejo de pertenecer a ese colectivo), decidié de manera deliberada no renunciar a su curul
en la rama legislativa, aun cuando conté con un mes para hacerlo, pues podia efectuarlo hasta antes

del 13 de noviembre de 20201 (fecha en la cual comenzé la inscripcion de candidatos).

De otro lado, el segundo supuesto factico, corresponde a aquellos casos donde la expulsion del partido
ocurre en un tiempo inferior a doce meses, por lo tanto, esta circunstancia por si misma merma la
voluntad del ciudadano y podria conllevar a una restriccion injustificada de sus derechos politicos,
por lo que es aqui donde resulta imperioso analizar la convencionalidad, tal como se efectia a

continuacion.
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En linea con lo expuesto en parrafos anteriores, recuérdese que la limitacion de la doble militancia se
hace exigible al miembro de un partido siempre que haya sido su decision personalisima de
abandonarlo, asi que en aquel caso que su ruptura con el partido sobrevenga por un acto no de su
voluntad, sino de la del colectivo politico y en la que ademas no existe ninguna posibilidad de evitar
incurrir en doble militancia, no podria exigirsele al sujeto expulsado haber renunciado al partido,
puesto que en ultimas €l estuvo vinculado al movimiento politico hasta cuando el propio partido se

lo permitio.

Obsérvese que ante un supuesto de hecho no contemplado en la prohibicion - doble militancia- y
atendiendo a los argumentos que la sustentan, extender su aplicacion para casos en los cuales, la
lealtad del miembro de la corporacion publica no se cuestiona, sino que es apartado por decision
unilateral del propio partido politico, resultaria inconvencional, principalmente por desconocer el
principio de legalidad, que como se indico previamente exige “que el Estado defina de manera
precisa, mediante una ley, los requisitos para que los ciudadanos puedan participar en la contienda

electoral, y que estipule claramente el procedimiento electoral que antecede a las elecciones” (2005).

Asi las cosas, de la jurisprudencia de la Corte IDH, se desprende que con el fin de permitir que se
restringa por una medida normativa interna, un derecho convencional como el politico a elegir y ser

elegido, se debe aplicar un test de proporcionalidad bajo estos items:

- La existencia de una necesidad social imperiosa - interés publico imperativo

- Laexclusividad en la nominacién y el medio idoneo menos restrictivo para regular el
derecho a ser votado

- Proporcionalidad respecto del interés que se justifica y adecuacion al logro del objetivo

legitimo.

De manera que, al realizar este test sobre el supuesto de la expulsion y la configuracion de la doble

militancia, se infiere que:

i) Extender la prohibicion no es una necesidad social imperiosa

Como ya se explico en lineas previas, la expulsion del partido no constituye agravio contra el bien
juridico tutelado por la doble militancia, la cual es la fortalecer las agrupaciones politicas y evitar las
amenazas que las practicas personalistas y la incursion de actores ilegales que hagan afronta al

principio democratico representativo. Asi, el caracter de integrante de una Corporacion Publica, que

Pagina 126 La doble militancia ante la expulsién de partidos politicos en Colombia: estandares
interamericanos



Investigacion interdisciplinaria - Universidad de la Amazonia

se le establece el deber de permanecer fiel a su bancada se hace exigible siempre que permanezca a
ella, pues solo por tal razon es que debe actuar en aquélla como miembro de una bancada, en pro de
defender un determinado programa politico, empero al ser expulsado por el partido, tal obligacion

desaparece porque ya no tiene bancada a la que pertenecer, ni ideal programatico que defender.

ii) Extender la prohibicion es excesivamente restrictivo al derecho y resulta desproporcionada
La hipotesis de aplicar la doble militancia ain en casos de expulsion por parte de los partidos politicos
se considera en términos de esta investigacion que es incompatible con el derecho politico al sufragio
universal y libre, ya que el ciudadano seria no s6lo apartado de una organizacion politica sino limitado

su derecho a ser elegido y participar en la conformacion y ejercicio del poder politico.

Asi mismo, implica desconocer los derechos fundamentales politicos, protegidos constitucional y
convencionalmente, como son el articulo 40 de la Constitucion, el articulo 21 de la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos, el articulo 25 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos y ampliado en la Observacion N° 25 sobre Participacion en los Asuntos Publicos y Derecho
al voto del Comité de Derechos Humanos, disposiciones que reconocen el derecho de cada uno de
los ciudadanos a participar en la direccion de los asuntos publicos, votar y ser elegidos en elecciones
periddicas, justas y auténticas y tener acceso a la funcion publica, en el marco de procesos
democraticos basados en el consentimiento del pueblo que garanticen su goce efectivo junto a la
libertad de expresion, reuniéon pacifica y asociacion, cualquiera sea la forma de constitucion o

gobierno que adopte un Estado.

Por consiguiente, constituye vulneraciéon de este derecho fundamental y de los estandares
internacionales, realizar cualquiera de las acciones u omisiones, e interpretaciones que impliquen
restringir o hacer inoperante este derecho politico y conjunto de derechos electorales del sujeto que
fue expulsado en las condiciones previamente aducidas, ya que conlleva a que no pueda ejercer, entre
otros, vr.gr. su derecho a ser elegido, tener iniciativa en las corporaciones publicas, acceder al
desempefio de funciones y cargos publicos, libertad para formar o unirse a partidos o asociaciones con
fines partidistas, postularse o proponer candidaturas con respaldo de ciudadanos, partidos y

asociaciones partidistas.

Ademas, si la propia agrupacion politica arroja de sus huestes al ciudadano, éste queda en libertad de
ejercer sus derechos politicos, porque como se sabe al amparo de la jurisprudencia resefiada, la doble

militancia se predica de quienes son miembros de mas de un partido o movimiento politico. Dicho lo
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anterior, aplicar la prohibicion de la doble militancia en un supuesto de hecho de expulsion seria

inconvencional.

Por otro lado, en términos de esta investigacion se propone que, si bien la norma no previ6 la ruptura
del vinculo por decision unilateral del partido, si establecio una regla similar que resultaria aplicable:
el deber de pertenencia al partido culmina cuando el partido se disuelve, pierde su personeria
(paragrafo del articulo 2 de la Ley 1474 de 2011) de manera que si se disuelve el vinculo desaparece
la obligacion. Entonces, en aquellos eventos en que el partido liberd al ciudadano de seguir
cumpliendo sus deberes de pertenencia al expulsarlo, se aplica por analogia la regla exonerativa de la
doble militancia contenida en favor de los miembros de una colectividad que pierde su personeria o
desaparece, porque la ratio consagrada se asemeja: disuelto el partido o disuelto el vinculo con el

partido no se incurre en la doble militancia.
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CONCLUSIONES
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Los derechos politicos estan protegidos por disposiciones normativas de la Constitucidén
colombiana y por la Convencion Americana de Derechos Humanos, de la cual en virtud de
las interpretaciones de la Corte IDH a la luz del articulo 23 de la Convencion ha desarrollado
una serie de estandares interamericanos que deben ser respetados por los Estados Parte, del
que se resalta entre otros que pueden ser limitados siempre que sea bajo el principio de
legalidad, proporcionalidad y razonabilidad.

Por su parte, a nivel interno colombiano se decant la figura de la doble militancia, la cual es
una prohibicion y por ende una limitacion de los derechos politicos, por medio de la cual se
busca evitar conductas que constituyan modalidades de deslealtad democratica, como el
transfuguismo politico, no obstante, se evidencio en términos de esta investigacion que,
dentro de regulacion de la prohibicion de doble militancia, el supuesto de hecho consistente
en la ruptura del vinculo por decision unilateral del partido (expulsion) no se estd
expresamente previsto en la Ley, y que de ¢l pueden derivar dos supuesto de hechos, asi que
se sostiene que en aquellos casos donde la expulsion del partido politico se da con un tiempo
inferior de doce meses antes del primer dia de inscripciones o antes de postularse o aceptar
la nueva designacion o ser inscritos como candidato, merma la voluntad del ciudadano y
conlleve a una restriccion injustificada de sus derechos politicos, por lo que resulta
inconvencional, pues no esta revestida del principio de legalidad, y no supera el test de
proporcionalidad, ya que no obedece a una necesidad social imperiosa.

Finalmente se propone que es razonable acudir y aplicar por analogia la regla exonerativa de
doble militancia contenida en favor de los miembros de una colectividad que pierde su
personeria o se disuelve: el deber de pertenencia al partido culmina cuando el partido se
disuelve o pierde su personeria (paragrafo del articulo 2 de la Ley 1474 de 2011) de manera
que si se disuelve el vinculo desaparece la obligacion, porque la ratio consagrada se asemeja:

disuelto el partido o disuelto el vinculo con el partido no se incurre en la doble militancia.
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